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Préface

II'y aun peu plus de dix ans, plusieurs hauts fonctionnaires du ministére fédéral de
I”’Emploi et de I’ Immigration de I’ épogue ont formul € une idée. Arthur Kroeger, sous-
ministre, Barry Carin, sous-ministre adjoint ala Politique stratégique, et Louise Bourgault,
directrice générale des Innovations, voulaient mettre sur pied un projet pilote qui montrerait
les effets qu' aurait une stratégie « rendant le travail payant » sur la capacité de prestataires de
I’ aide sociale de longue date de faire latransition al’ emploi atemps plein. Ce concept initial
a été élaboré en partenariat avec deux chefs de file novateurs des gouvernements
provinciaux : Don Boudreau, sous-ministre adjoint au ministére del’ Aide sociale du
Nouveau-Brunswick, et Bob Cronin, sous-ministre adjoint au ministére des Services sociaux
de la Colombie-Britannique. Grace a cette collaboration, cette idée novatrice a donné
naissance au Projet d’ autosuffisance (PAS).

Lorsque le PAS aétélancé en 1992, il s agissait d'un projet ambitieux a bien des égards.
On prévoyait qu'il durerait 10 ans et toucherait plus de 9 000 familles monoparental es dans
deux provinces. Il reposait sur un plan complexe consistant ainscrire les participantes atrois
échantillons de recherche connexes et a employer une méthode d’ évaluation par assignation
aléatoire, généralement considérée comme la fagon la plus fiable de mesurer lesimpacts d' un
programme, mais rarement utilisée pour des études en politique sociale au Canada. Qui plus
est, le PAS s attaquait ala difficile tache d’ essayer simultanément d’ atténuer |a pauvreté,
d’encourager un travail stable et de réduire la dépendance al’ égard de |’ aide sociale. En
général, les programmes qui transferent un revenu aux démunis pour lutter contre la pauvreté
réduisent les incitatifs pour que les participants cherchent et acceptent un emploi, en
particulier si leurs gains éventuels sont faibles. Nombre de ceux qui renoncent al’aide
sociae pour travailler se retrouvent dans des emplois trop mal rémunérés pour permettre a
leur famille d’ échapper ala pauvreté. Le programme que le Projet d’ autosuffisance proposait
demettre al’ essal visait afavoriser le travail et I’autonomie des prestataires de I’ aide sociale,
tout en leur assurant un revenu adéquat pour subvenir aleurs besoins et a ceux de leur
famille.

Depuis la publication du premier document sur le Projet d’ autosuffisance en octobre
1994, I’ énorme investissement dans le PAS a porté ses fruits en nous livrant un riche
ensembl e de résultats de recherche. Avec la publication du rapport final sur I’ é&ude du PAS
auprés des prestataires de I’ aide socia e de longue date, on sait maintenant qu’ un programme
d’incitatifs financiers bien structuré peut étre gagnant sur quatre plans : encourager le travail,
accroitre les gains, réduire la pauvreté et profiter alasociété. De plus, il semble que
I” augmentation du revenu des familles pauvres peut procurer des bienfaits aux enfants en ége
de fréguenter |’ école primaire. Et tout cela, a un colt net modeste pour |e gouvernement.

Le Projet d autosuffisance a proposé une intervention extrémement encourageante qui
permettrait de relever un important défi en matiére de politique sociale; et par sa conception,
samise en oauvre et son évaluation, le PAS a établi une nouvelle norme pour la conduite de
larecherche en politique sociale au Canada.

John Greenwood
Directeur exécultif
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Sommaire

Le présent ouvrage tient lieu de rapport fina de I’ étude sur les requérantes de I’ aide
sociae, effectuée dans le cadre du Projet d’ autosuffisance (PAS), un projet pilote de
recherche visant amettreal’ une politique novatrice rendant le travail plus payant que
I’ aide sociale. Concu et financé par Développement des ressources humaines Canada
(DRHC), géré par la Société de recherche sociale appliquée (SRSA) et évalué par la
Manpower Demonstration Research Corporation (MDRC) et laSRSA, le PAS offrait un
incitatif financier temporaire aux chefs de famille monoparentale, bénéficiaires de longue
date de I’ aide sociale qui renongaient a cette aide pour travailler atemps plein.

Dans le contexte du PAS, des chefs de famille monoparentale, nouvellement prestataires
de I’ aide sociale (désignés dans |e présent rapport sous le nom de « requérantes »), ont été
recrutés. Ces requérantes ont appris que, si elles continuaient arecevoir |’ aide sociale
pendant une année entiere, elles deviendraient admissibles a un supplément de revenu. Elles
commenceraient atoucher ce supplément si elles renongaient ensuite al’ aide social e pour
accepter un emploi atemps plein au cours des douze mois suivants (c.-a-d. pendant leur
deuxieme année en tant que prestataires). Le PAS versait un supplément en plus des revenus
d’emploi durant un maximum de trois ans, a condition que les requérantes travaillent trente
heures ou plus par semaine et n’aient plus recours al’ aide sociale. Grace au supplément, les
requérantes pouvaient profiter immeédiatement de leur emploi atemps plein, car en réalité, il
doublait le revenu avant impét tiré d’ un emploi au salaire minimum. L’ encadré ci-dessous
décrit les caractéristiques clés de I’ of fre de supplément.

Afin de mesurer I'incidence de la mise en cauvre d’ une nouvelle politique, I’ étude sur
les requérantes du PAS faisait appel & une rigoureuse méthodol ogie de recherche par
assignation aléatoire. Un échantillon de 3 315 chefs de famille monoparentale de la
Colombie-Britannique, qui commencaient atoucher des prestations d' aide sociale, a été
choisi au hasard parmi les dossiers provinciaux d' aide sociale. La moitié des requérantes de
I” échantillon ont été assignées al éatoirement a un groupe programme et pouvaient
possiblement recevoir le supplément. La seconde moiti€ de |’ échantillon composait un
groupe témoin qui ne pouvait percevoir le supplément, mais qui restait admissible al’ aide
sociae et & ses services et incitatifs connexes. Dans e but d’ établir les effets de |’ offre de
supplément, I’ anal yse compare les résultats des membres du groupe programme et des
membres du groupe témoin. L’ assignation aléatoire a des groupes distincts fait en sorte que
les différences entre les groupes reflétent uniquement les effets de | offre de supplément
plutbt que les préférences ou les caractéristiques personnelles des participantes.

Le présent rapport décrit les effets de I’ offre de supplément au cours des six années
suivant I’ assignation al éatoire. 1l tente de répondre aux questions clés suivantes : dans
I”ensembl e, le programme du PAS at-il diminué les prestations d’ aide sociale recues? A-t-
il accru les gains et les revenus d emploi atemps plein? Combien a-t-il colité? De quelle
facon ces résultats se comparent-ils al’ éude du PAS sur les prestataires de I’ aide sociale
de longue date (voir Michalopoulos et coall., 2002), éude qui offrait le supplément aun
échantillon de familles qui recevaient des prestations d’ aide sociale depuis beaucoup plus
longtemps que les requérantes?
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Principales caractéristiques du supplément de revenu il
al'intention des requérantes

e Obligation de travailler a temps plein. Le supplément était versé seulement aux meres
de famille monoparentale admissibles, travaillant a temps plein (en moyenne au moins
trente heures par semaine, sur une période comptable de quatre semaines ou d’un mois,
dans un emploi ou plus) et ne recevant pas de prestations d’'aide sociale.

e Incitatif financier considérable. Le supplément équivalait a la moitié de la différence II
entre les gains d’emploi de la participante et un niveau de gains cible établi par le PAS de II
facon que I'emploi & temps plein soit plus payant que l'aide sociale pour la plupart des II
prestataires de I'aide sociale. En 1994, ce niveau était fixé a 37 500 $ en Colombie- II
Britannique. Par la suite, il a été rajusté pour tenir compte de I'augmentation du co(t de la II
vie et du plafond de l'aide sociale. En 1996, il atteignait 37 625 $. Le supplément a été II
réduit de 0,50 $ par dollar de hausse des gains. Le revenu non gagné (par exemple, II
pension alimentaire pour enfants), les gains des autres membres de la famille et le II

nombre d’enfants n’avaient aucune incidence sur le montant du supplément.

e Groupe cible : prestataires de longue date. L'admissibilité au supplément était limitée
aux chefs de famille monoparentale, prestataires de longue date de 'aide sociale (depuis
au moins un an). Par conséquent, on a avisé les requérantes qu’elles devaient continuer a
toucher des prestations d’'aide sociale durant la premiére année suivant leur inscription a
I'étude, pour étre admissibles au supplément.

e Délai d'un an pour se prévaloir de I'offre. Si une requérante devenait admissible au II
supplément a la fin de la premiere année, elle* pouvait s’'inscrire pour le recevoir si elle II
trouvait un emploi a temps plein dans les douze mois suivants (autrement dit, dans la II

deuxiéme année). Si elle ne s’inscrivait pas dans ce délai de douze mois, elle ne recevrait II
jamais le supplément.

e Délai de trois ans pour percevoir le supplément. Une participante pouvait toucher le
supplément pendant un maximum de trois années civiles a partir du moment ou elle
commengait a le recevoir, tant et aussi longtemps qu’elle travaillait a temps plein et qu’elle
ne recevait pas de prestations d’aide sociale.

e Solution de rechange volontaire a I'aide sociale. Les participantes ne pouvaient II
empocher des prestations d’aide sociale en méme temps que le supplément. Cependant, II
elles n'étaient pas tenues de prendre part au programme. Apres avoir commencé a II
toucher le supplément, elles pouvaient décider en tout temps de revenir a l'aide sociale, a II
condition de renoncer au supplément et de satisfaire aux exigences d’admissibilité de II

I'aide sociale. Elles pouvaient aussi obtenir de nouveau le supplément en recommencant
a travailler a temps plein n'importe quand durant la période de trois ans pendant laquelle II
elles étaient admissibles au supplément.

*Le féminin est parfois utilisé dans le présent rapport parce que plus de 90 % des chefs de famille
monoparentale qui ont regu de I'aide sociale pendant au moins un an — le groupe cible du PAS — sont des
femmes.
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SOMMAIRE DES CONSTATATIONS

Puisgue le PAS assignait |es participantes au groupe programme et au groupe témoin de
facon aéatoire, I'impact ou I’ effet de I’ offre de supplément est mesuré d apres la différence
entre les deux groupes en ce qui atrait aux résultats d’ emploi, de gains, de revenus et autres.
Cette comparaison démontre que le PAS aaccru I’emploi atemps plein, lesgains et les
revenus et aréduit la pauvreté pendant au moins trois ans suivant la date de I’ assignation
aléatoire de chaque participante.

e Cinquante-huit pour cent des membresdu groupe programme sont devenus
admissibles au supplément en continuant a toucher des prestations d’aide sociale
pendant un an ou plus. Vingt-sept pour cent des membres du groupe programme —
prés de lamoitié de celles qui sont devenues admissibles — ont profité du supplément.
Il'y avait de presgue aussi bonnes chances que des sous-groupes diversifiés de
membres du groupe programme trouvent un emploi atemps plein dansle délai prévu
pour toucher des versements du supplément. En moyenne, les personnes qui ont
accepté le supplément ont percu pres de 20 000 $ en versements. Lamoitié d entre
elles ont touché des prestations pendant 29 mois ou plus sur leurs trois années
d admissibilité.

e LePASaaccrul’emploi atempsplein et réduit lesprestations d’aide sociale
regues pendant cing ans. Au cours de la premiéere année aprés |’ assignation
aléatoire, au moment ou les participantes du groupe programme devaient continuer a
toucher | aide sociale pour étre admissibles au supplément, le PAS a augmenté les
prestations d’ aide social e percues de 3,9 points de pourcentage, mais 0’ a eu aucune
influence nette sur I’emploi atemps plein ni sur le montant des prestations d’ aide
sociale. A partir de la deuxiéme année, le PAS aréduit considérablement les
prestations et les versements d' aide social e jusqu’ a la sixieme année de |a période de
suivi, tout en haussant simultanément I’ emploi atemps plein pour chacune de ces
années. Les effets étaient plus prononceés latroisieme année, lorsquele PAS a
diminué les prestations d’ aide sociale recues de 10,3 points de pourcentage et
intensifié I’emploi atemps plein par 11,7 points. Toutefois, les répercussions du PAS
N’ étaient pas limitées ala période pendant laquelle le supplément était offert. En effet,
les impacts sur les prestations d' aide sociale regues et sur I’emploi atemps plein ont
duré cing ans. Au cours de la derniere de ces années, aucun membre du groupe
programme n’ a obtenu le supplément. Dans I’ ensemble, I’ incidence du PAS sur les
versements d’ aide sociae durant latroisiéme et la sixiéme années a été équitablement
répartie parmi les divers sous-groupes, définis selon les caractéristiques des
participantes recueillies lors de |’ assignation aléatoire.

e LePASalargement accru lesgainsjusqu’alasixieme année dela période de suivi.
Les conséguences du PAS sur I’ emploi atemps plein se sont traduites en gains
importants pour les membres du groupe programme. Au cours des 71 premiers mois
suivant I’ assignation al éatoire, en moyenne, les membres du groupe programme
gagnaient chacun 7 859 $ de plus que les membres du groupe témoin. Durant la
troisiéme année, les gains moyens des participantes du groupe programme avaient
augmenté de 2 405 $ par année. Cette hausse était concentrée parmi les participantes qui
ne travaillaient pas au moment de |'assignation aléatoire.
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e LePASaaugmentélesrevenuset atténuéla pauvreté durant une grande partie
delapériode de suivi. L’ accroissement des gains a entrainé des revenus moyens
sensiblement supérieurs pour les membres du groupe programme. Par consequent, le
PAS a considérablement amoindri la fréguence de la pauvreté parmi les familles
faisant partie du groupe programme sur |’ ensemble de |a période de suivi. Certaines
répercussions sur la pauvreté ont été observées au moment de I’ entrevue effectuée
aprés 72 mois, soit bien au-dela de la période d’ admissibilité au supplément. La
hausse des revenus a mené a une augmentation des dépenses total es allouées aux
besoins fondamentaux, tels que la nourriture, les vétements et le logement, durant une
bonne partie de la période de suivi, ainsi qu’ a une baisse du pourcentage de membres
du groupe programme qui ont déclaré avoir eu recours a une banque alimentaire.

e LePASanécessitéunetresfaible augmentation du colt net aux budgets
gouver nementaux. Le PAS a entrainé des profits financiers importants pour les
reguérantes du groupe programme et leur famille tout au long de |a période de suivi
de six ans. Ces profits s établissaient en moyenne a 7 504 $ par membre du groupe
programme — déduction faite des impots plus élevés sur les gains et des prestations
d’ aide sociae réduites. Les recettes fiscal es accrues et les prestations d’ aide sociale
réduites ont presque entiérement compense le codt total du PAS, y compris les
versements du supplément et les frais d’ exploitation. Compte tenu de tous les colts et
prestations, le budget du gouvernement a supporté un faible colt net de 660 $ — ou
110 $ par année — par participante du groupe programme pendant les six années de la
période de suivi.

e LePASadonnélieu adesprofitsfinanciersplusimportants pour les
requérantesdel’aide sociale que pour les prestataires delongue date, et s est
ains avéréplusrentable. Le profit financier net pour les requérantes faisant partie
du groupe programme (7 504 $) était environ 50 % plus élevé que celui observé pour
les prestataires du PAS en Colombie-Britannique (5 007 $)*. Le codt net pour le
gouvernement était d’ environ 0,10 $ par dollar de profits financiers pour les membres
du groupe programme dans |’ étude sur les requérantes. Ce co(t était beaucoup moins
élevé que celui pour I’ étude sur les prestataires : dans ce cas, le colt net pour le
gouvernement atteignait environ 0,67 $ par dollar de profits financiers. De méme, les
colts nets de I’ étude sur |es prestataires sont modestes comparativement aux colts
d’ autres programmes de transfert.

e SilePASéait misen cauvreatitrede politique, il serait efficace au départ pour
réduire le nombre actuel de bénéficiairesdel’aide sociale et s'avérerait encore
plus efficace a lalongue. L’ éude sur les prestataires a simulé les effets du lancement
d’un programme comme le PAS et adémontré qu'’il s est attaqué efficacement ala
difficile tache de diminuer les prestations d’ aide sociale regues parmi un échantillon
représentatif d' assistées sociales de longue date. L’ étude sur les requérantes a simulé
un programme per manent parmi des clients qui entreprenaient une période de
réception d' aide sociale. Elle a prouvé que le PAS était encore plus efficace pour
cette population. Le PAS a accru les gains davantage pour |es requérantes que pour

TAux fins de comparaison entre I’ éude sur les requérantes et | étude sur les prestataires, e chiffre relevé pour I’ échantillon
des prestataires de la Colombie-Britannique dans Micha opoul os et coll. (2002) a été |égéerement gjusté.
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les prestataires, tandis que I’ incidence sur d’ autres résultats économiques, tels que
I”’emploi, les heures de travail et la pauvreté, étaient semblables pour les deux études.
Cependant, les requérantes ont profité de ces effets tout en touchant, dans I’ ensemble,
des versements inférieurs du supplément. Par conséguent, les deux études lai ssent
entrevoir que |’ efficacité du PAS augmenterait alalongue s'il était exploité en tant
gue programme.

APERCU DU PAS

Les études menées dans e cadre du PAS ont été congues pour informer les décideurs
iNntéressés aux conseguences économiques probabl es — exprimées en emploi, en gains, en
revenus et en réception de prestations d’ aide sociale — de I’ offre d’ un incitatif financier au
travail aux prestataires de longue date de I’ aide sociae. Les études se penchaient sur les
consequences immeédiates et along terme de la mise en cauvre d’ une nouvelle politique.
Ainsi, deux études d’ envergure distinctes du PAS ciblaient deux différents segments de la
population de I’ aide sociae — les requérantes de I’ aide sociae et |les prestataires de longue
date — tandis qu’ une troisieme étude plus succincte — appel ée le PAS-plus — évaluait ce qui se
produirait si le supplément de revenu était assorti de services d’ emploi. Les trois études
faisaient appel &l assignation aléatoire pour répartir les prestataires d' aide sociale dans des
groupes programme et témoin. Etant donné qu’ on a uniquement offert le PAS aux membres
du groupe programme, il est possible d’ obtenir des estimations justes de |’ incidence du PAS
avec le temps en analysant les différences entre les résultats du groupe programme et ceux du
groupe témoin.

Afin d’avoir droit au supplément de revenu du PAS, un membre du groupe programme
devait satisfaire a deux exigences d’ admissibilité. En premier lieu, il devait continuer &
toucher des prestations d’ aide sociale pendant au moins 12 de 13 mois consécutifs (I’ année
d’ admissibilité). Cette exigence mettait en valeur les avantages du PAS pour une
popul ation désavantagée qui, habituellement, fait face a des difficultés sur le marché du
travail. Parallelement, cette exigence incitait beaucoup moins les participantes a avoir
recours al’ aide sociale afin de recevoir le supplément. Pour les prestataires qui se
prévalaient de |’ aide sociale pendant au moins un an, la deuxiéme exigence de laréception
du supplément de revenu consistait a renoncer al’ aide sociale et a accepter un emploi a
temps plein. Cette seconde exigence permettait de faire en sorte que les gains comptaient
sensiblement dans |e revenu total du ménage et réduisait la possibilité que le revenu
provenant du supplément serait utilisé par |es participantes pour freiner leur effort de
travail.

Les prestataires de I’ aide sociale qui satisfaisaient aux deux exigences d’ admissibilité
pouvaient demander et accepter le supplément de revenu. Elles recevaient alors des
versements du supplément pendant un maximum de trois ans, a compter du premier mois
ou elles commencaient a toucher le supplément, pour chaque mois de travail de plus de
30 heures par semaine ou elles N’ avaient pas eu recours al’ aide sociale. Le programme
permettait a celles qui acceptaient le supplément de faire appel de nouveau al’ aide sociale
guand elles le voudraient, tant et aussi longtemps qu’ elles satisfaisaient aux exigences
d’ admissibilité habituelles de |’ aide sociae. Les requérantes qui, plus tard, renoncaient a
I’ aide sociale et décrochaient un emploi atemps plein pouvaient obtenir de nouveau le
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supplément a tout moment pendant la période prévue de trois ans, mais elles ne pouvaient
alorsrecevoir |’ aide sociae et |e supplément simultanément.

METHQDOLOGIE DE RECHERCHE DE L’ETUDE SUR LES
REQUERANTES DU PAS

Le recrutement des participantes al’ éude sur les requérantes a débuté en février 1994 et
S est terminé en mars 1995. Chague mois, le personnel de Statistique Canada consultait les
dossiers administratifs de |’ aide sociale pour identifier tous les adultes chefs de famille
monoparental e habitant dans certaines régions géographiques de la vallée du bas Fraser de la
Colombie-Britannique, et qui étaient également des requérants. A savoir, ils devaient étre des
chefs de famille monoparentale, agés de 19 ans ou plus, qui N’ avaient pas touché de
versements d’ aide social e au cours des six mois précédant |e traitement de leurs prestations
d’aide socia e pour le mois courant. Statistique Canada et le ministére des Ressources
humaines de la Colombie-Britannique ont ensuite envoyé des lettres a un échantillon de
participantes choisies au hasard afin de les inviter a prendre part al’ étude. Elles ont été
informées gqu’ elles avaient été sél ectionnées pour participer a une étude de « solutions de
rechange pour les prestataires de I’ aide sociale ». Elles ont appris que la moitié de celles qui
acceptaient de participer al’ étude seraient choisies au hasard pour former un groupe
programme et deviendraient admissibles dans douze mois a un supplément en espéeces en
surplus de leurs gains si elles trouvaient un emploi atemps plein. L’ autre moitié des
participantes formeraient un groupe témoin et ne seraient pas admissibles au supplément.
Pres de 80 % des personnes touchées ont accepté et ont été interviewées dans le cadre d’ une
enquéte de référence qui consignait leurs caractéristiques personnelles.

Conséquemment, les requérantes qui ont accepté de participer al’ é&ude et qui ont accordé
une entrevue de référence ont été assignées aléatoirement a un groupe programme
(1 648 membres) et & un groupe témoin (1 667 membres). A lasuite de larépartition au
hasard, les membres du groupe programme ont recu une |ettre et une brochure de la SRSA
qui lesavisaient que, si elles continuaient a recevoir des prestations d’ aide sociae pendant un
an, elles deviendraient admissibles au supplément du PAS. Une lettre de rappel a été
acheminée six a sept mois apres |’ assignation al éatoire aux membres du groupe programme.
Statistique Canada a effectué une enquéte de suivi auprés de toutes les requérantes douze
mois aprés. Suite a cette enquéte, les requérantes du groupe programme qui remplissaient
I’ exigence d’ admissibilité du PAS étaient informées de leur statut par le courrier au cours du
douziéme ou du treiziéme mois aprés avoir touché leur premier chégque d’aide sociale”. Plus
de 90 % de celles jugées admissibles ont subséquemment assisté a une séance d’ information
qui décrivait les avantages et les exigences du programme. Ces « requérantes admissibles »
profitaient d’ un an pour trouver un emploi atemps plein, quitter I’ aide sociale et déclencher
les versements du PAS.

’Les requérantes du groupe programme devenaient admissibles au PAS si elles recevaient des prestations d’ aide sociale
pendant onze des douze mois suivant le premier mois de réception de I’ aide sociale. Pour ce faire, elles devaient avoir
touché des prestations d’ aide sociale pendant au moins douze d' un total de treize mois.
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Des enquétes de suivi par entrevue ont été entreprises environ 12, 30, 48 et 72 mois
suivant I’ assignation aléatoire. Au cours de la derniere entrevue, comme dans I’ étude sur les
prestataires, on a demandé aux parents de remplir des questionnaires afin d’ évaluer le progres
de leurs enfants. En raison de |’ érosion de I’ échantillon, tous les membres de I’ échantillon
original n’ont pas répondu aux enquétes ultérieures. Dans le présent rapport, I’ analyse se
limite habituellement aux 2 371 participantes qui ont répondu al’ enquéte apres 72 mois :

1 185 membres du groupe témoin et 1 186 membres du groupe programme, soit 72 % des
participantes originales al’ étude. Les dossiers administratifs ont servi a évaluer I’incidence
del’aide sociae et de la réception du supplément. En outre, deux entrevues de groupe ont été
menées aupres de requérantes qui ont renonceé al’ aide sociale moins d’ un an suivant le
recrutement, avant qu’ elles puissent se prévaloir de I’ offre du PAS. Deux autres entrevues de
groupe ont été entreprises aupres de celles qui continuaient a toucher des prestations d’ aide
social e suffisamment longtemps pour avoir droit au supplément. Le présent rapport fait état
des résultats des enquétes, des questionnaires, des dossiers administratifs et des groupes de
discussion.

Caractéristiques de réféerence de I’échantillon de I’étude sur les requérantes

L es requérantes étaient principalement des femmes et prés du tiers d’ entre elles étaient
immigrantes. Environ deux tiers des membres de |’ échantillon avaient décroché un dipléme
d’ études secondaires; parmi ces derniéres, un peu plus du tiers avaient effectué certaines
études postsecondaires. Chague ménage comptait en moyenne deux enfants de moins de
19 ans. Les données tirées des dossiers administratifs indiquent qu’ en générd, les
participantes ont regu des prestations d’ aide sociale pendant trois mois au cours des deux
années précédant |’ assignation aléatoire. Le mois du recrutement, les versements mensuels
d’ aide social e des participantes atteignaient en moyenne plus de 900 $.

Contexte politique et économique de I’étude sur les requérantes

L’ aptitude des requérantes a donner suite al’ offre de supplément a pu étre influencée
par des changements progressifs dans |’ environnement économique et politique touchant
les chefs de famille monoparental e ayant recours al’ aide sociale. Dans le cadre de la
présente étude, |a période pertinente sétendait du milieu alafin des années 90. Pendant
cette période, la Colombie-Britannique a apporté, de fagon autonome, diverses
modifications a son programme d aide sociale, c.-a-d. al’ exemption de larémunération,
aux versements des prestations, aux sanctions et au processus de demande. La conjoncture
économique a aussi évolué : en général, le chdmage a chuté, I’emploi des femmes de la
Colombie-Britannique agées de 25 a 44 ans est resté trés stable, I’emploi des femmes plus
jeunes a baissé puis augmenté de 1998 a 2000 et |e salaire minimum est passe
graduellement de 5,50 $ I" heure en janvier 1993 &4 7,60 $ | heure en novembre 2000.
Toutefois, les conséguences nettes de ces changements sont encore diffuses. D’ une part, la
réorientation de I’ aide sociale, le déclin du chémage et |a hausse du salaire minimum
peuvent avoir rendu le travail plus attrayant. D’ autre part, les modéles économiques
conventionnel s sous-entendent que les augmentations du salaire minimum provoquerai ent
une baisse de la demande de travailleurs peu spécialisés. Un avantage de I’ assignation
aléatoire est qu’ elle limite la mesure dans laquelle les influences extérieures, telles que les
changements dans | e contexte politique et économique, peuvent biaiser |es estimations des
effets du PAS. Etant donné que les membres du groupe programme et du groupe témoin
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ont fait face a des changements dans le contexte économique et politique au méme
moment, la présence ou I’ absence de I’ offre du PAS demeure |a différence systématique clé
entre les groupes de recherche.

ACCEPTATION DU SUPPLEMENT

e Cinquante-huit pour cent des membresdu groupe programme sont devenus
admissibles au supplément en continuant a avoir recoursal’aide sociale
pendant un an ou plus. Vingt-sept pour cent des membresdu groupe
programme ont touché au moins un ver sement du supplément.

La caractéristique principale du Projet d’ autosuffisance était le supplément de revenu
versé aux membres du groupe programme. Afin de percevoir le supplément, les requérantes
du groupe programme devaient remplir deux conditions. Elles devaient obtenir des
prestations d’ aide sociale pendant un an et devaient renoncer al’ aide sociale et trouver un
emploi atemps plein au cours de I’ année suivante.

Plus de 40 % des membres du groupe programme ont quitté I’ aide sociale avant de
devenir admissibles aux versements du supplément. Les participantes sous-scol arisées qui
faisaient face a des obstacles al’emploi étaient plus portées a devenir admissibles que celles
qui avaient un dipldme d’ études secondaires ou qui N’ avaient signalé aucun obstacle a
I”’emploi.

Environ la moitié des membres du groupe programme admissibles restants ont trouvé un
emploi atemps plein dansle délai fixé pour obtenir les versements du supplément. La plupart
des autres membres du groupe programme admissibles ont affirmé qu’ils étaient intéressés au
PAS, mais ne pouvaient trouver suffisamment de travail pour accepter |e supplément.

Vingt-sept pour cent des participantes du groupe programme ont accepté le supplément.
Des sous-groupes diversifiés de membres du groupe programme étaient plus ou moins aussi
enclins arecevoir au moins un versement du supplément.

e Lesrequérantesayant accepté e supplément ont habituellement regu des
prestations généreuses, quasi-ininterrompues, pendant plusieurs années.

En moyenne, les requérantes ayant accepté e supplément ont obtenu pres de 20 000 $ en
versements. Lamoitié d entre elles ont touché des prestations pendant 29 mois ou plus durant
la période d’ admissibilité de trois ans. Souvent, elles ont regu des versements mensuels au
cours d’ une seule période ininterrompue ou de deux périodes entrecoupées d’ une seule
pause. Seulement 16 % des requérantes ayant accepté le supplément avaient plus d’ une
interruption temporaire des versements. Par conséquent, la plupart d’ entre elles ont obtenu,
pendant des années, des prestations généreuses et presque continues.

Le PAS versait les prestations les plus généreuses aux requérantes qui travaillaient a
temps plein pendant |e plus grand nombre de mois et a celles qui gagnaient |e moins pendant
gu’ ellestravaillaient. Ainsi, le PAS aréussi aaccorder la plupart de ses prestations a celles
qui abandonnaient |’ aide sociale pour accepter un emploi stable atemps plein. 1l a également
réuss aaider a « rendre letravail payant » en versant la majorité de ses prestations a celles
dont les gains sur le marché du travail étaient les plusfaibles.
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Desle début du PAS, on redoutait fortement que lorsque les versements du supplément
prendraient fin apres trois ans, les participantes quitteraient leur emploi atemps plein et
feraient a nouveau appel al’aide sociae, et aing, intensifieraient probablement la pauvreté
pour leur famille et elles. Cependant, aucun changement perceptible n’ a été remarqué dans
les taux d’emploi atemps plein ni danslestaux de réception de |’ aide sociale des requérantes
qui ont accepté le supplément alafin de la période prévue de trois ans.

IMPACTS SUR L’AIDE SOCIALE, L'EMPLOI ET LES GAINS

e LePASadiminuélaréception desprestationsd’aide sociale et accru |I’emploi a
temps plein pendant cing ans.

Les requérantes de I’ aide sociale ont souvent besoin d’ un soutien du revenu pendant des
périodes plus ou moins courtes avant d’ étre en mesure de réussir leur transition de I’ aide
sociae al’ autosuffisance. Bien qu’ on ait escompté que les requérantes renoncent al’ aide
sociale au fil dutemps, le PAS pourrait les avoir aidées a accélérer leur transition si les
requérantes abandonnaient I’ aide sociale et acceptaient un emploi atemps plein plus tot
gu’ en |” absence du programme.

Lafigure S.1illustre le pourcentage de membres du groupe programme et du groupe
témoin qui ont recu des prestations d’ aide sociale pendant six années et demie suivant
I’ assignation aléatoire. Laligne pointillée indique la différence entre ces pourcentages, ou
I"impact de I’ offre de supplément. Au départ, les membres des deux groupes ont renonceé a
I’ aide sociale assez rapidement, et ont continué a quitter I’ aide sociale pendant toute la durée
del’ éude. Toutefois, au cours de la premiére année suivant |’ assignation aléatoire, I’ incitatif
pour continuer a avoir recours al’ aide sociale afin d’ avoir droit au supplément du PAS a
entrainé un taux de réception d’ aide sociale [égerement plus éevé parmi les membres du
groupe programme comparativement aux membres du groupe témoin. A compter de la
deuxiéme année, le PAS a considérablement diminué la réception des prestations ainsi que
les versements d' aide sociale jusqu’ ala sixieme année du suivi.

Les répercussions du PAS étaient plus importantes au cours de |a troisieme année,
moment ou il aréduit laréception des prestations d’ aide sociale de 10,3 points de
pourcentage et accru I’ emploi atemps plein de 11,7 points de pourcentage. Qui plus est, les
incidences du PAS sur les versements d’ aide sociale, au cours de latroisiéme et de la sixiéme
année, étaient réparties équitablement parmi les membres des sous-groupes définis selon les
caractéristiques des participantes lors de |’ assignation aléatoire. Celasignifie que le PAS était
également efficace aaider aréduire la dépendance al’ aide sociae de différents groupes de
requérantes de |’ aide sociale.

La premiére section du tableau S.1 présente les taux mensuels moyens d’ emploi atemps
plein pour les mémes groupes. Ces taux démontrent que le PAS n’a eu aucune incidence
significative sur I’emploi atemps plein au cours de la premiére année, mais |’ aaccru pour
chaque année suivante. |1l est possible que le PAS ait découragé I’ emploi atemps plein parmi
les membres du groupe programme parce que ceux-ci devaient continuer afaire appel a
I’ aide sociale pendant au moins un an afin d’avoir droit au supplément. Le tableau autorise a
penser que cet effet indésirable n’est pas survenu. Les membres du groupe programme
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étaient aussi portés atravailler atemps plein que les membres du groupe témoin au cours de
la premiére année de suivi.

Tableau S.1: Impacts du PAS sur I'emploi et les gains

Groupe Groupe Différence

Résultat programme  témoin (impact) Erreur type
Taux mensuels d’emploi a temps plein?

(%)
Année 1 20,7 19,3 1,4 (1,4)
Année 2 32,6 24,9 7, 7% (1,6)
Année 3 42,8 31,1 11,7 (1,8)
Année 4 45,3 35,7 9,6*** (1,8)
Année 5 451 39,4 5,8%* (1,9)
Année 6 47,4 42,5 4,9%*+* 1,9
Taux mensuels d’emploi a temps partiel

(%)
Année 1 13,7 13,7 0,1 (1,2)
Année 2 14,4 13,9 0,5 1,2
Année 3 12,4 13,9 -1,5 (1,2)
Année 4 11,5 14,7 -3,2%%% (1,2)
Année 5 12,3 14,6 -2,3* (1,3)
Année 6 13,6 15,8 -2,2* 1,3)
Taux mensuels d’emploi (%)
Année 1 34,4 33,0 1,4 (1,6)
Année 2 47,1 38,9 8, 2% (1,8)
Année 3 55,1 44.9 10, 2%+ (1,8)
Année 4 56,8 50,4 6,4 %+ (1,8)
Année 5 57,4 54,0 3,5* (1,9)
Année 6 60,9 58,3 2,6 (1,8)
Gains moyens ($)
Année 1 4 805 4884 -79 (375)
Année 2 7 894 6 489 1 405%*+ (448)
Année 3 10571 8 166 2 405%** (498)
Année 4 11 602 9776 1 825+ (550)
Année 5 12 591 11 241 1 350** (610)
Année 6 14 033 12 727 1 305** (647)
Taille de I'échantillon (total = 2 371) 1186 1185

Sources: Calculsfondés sur les données des enquétes de suivi apres 12, 30, 48 et 72 mois.
Notes:  Les estimations pour chague année sont obtenues en établissant la moyenne des quatre estimations trimestrielles.
Lataille des échantillons varie selon les mesures individuelles en raison de valeurs manquantes.
Destestst bilatéraux ont été appliqués aux différences entre les résultats des groupes programme et témoin.
Les niveaux de signification statistique sont indiqués comme suit : * =10 %; ** =5 %; *** =1 %.
Les sommes et les différences peuvent varier [égérement en raison de I’ arrondi ssement.
*Par « emploi atemps plein », on entend trente heures de travail ou plus pendant au moins une semaine du moais.
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Au cours des cing années suivantes, le PAS aeu I’ effet escompté sur I’emploi atemps
plein — les membres du groupe programme étaient beaucoup plus enclins atravailler a
temps plein que leurs homologues du groupe témoin. La deuxieme année représentait la
premiére année ou les membres du groupe programme pouvaient recevoir le supplément s'ils
renoncaient al’ aide sociale et acceptaient un emploi atemps plein. Cette année-la, le PAS a
fait grimper I’emploi atemps plein de 7,7 points de pourcentage. L’incidence s est accrue
durant la troisiéme année pour atteindre 11,7 points de pourcentage. De la quatriéme ala
sixieme années, I'impact sur I’emploi atemps plein achuté, mais est resté statistiquement
significatif. Pendant ces derniéres années, aucun membre du groupe programme n’arecu le
supplément.

La deuxieme section du tableau S.1 laisse entrevoir que le virage de |’ emploi atemps
partiel vers|’emploi atemps plein est peu responsable de I’incidence sur I’ emploi atemps
plein. De latroisieme ala sixieme année du suivi, le PAS adiminué le travail atemps partiel
d’un atrois points de pourcentage. Ces faibles répercussions sur I’ emploi atemps partiel
indiquent que I’ augmentation du travail atemps plein découle surtout de personnes qui
commencent atravailler atemps plein en raison du supplément et qui n’auraient pastravaillé
du tout en son absence.

e Graceau PAS, lesmembresdu groupe programme gagnaient davantage jusqu’a
la cinquieme année de la période de suivi.

Lesimpacts du PAS sur I’emploi atemps plein se sont traduits en gains importants pour
les membres du groupe programme. En effet, la troisieme année, ces gains avaient augmenté
de 2 405 $ par année (voir le tableau S.1). Cependant, les répercussions sur les gains
variaient pour les participantes qui travaillaient au moment de I’ assignation aléatoire. La
troisiéme année, le PAS a accru les gains seulement pour |les participantes qui n’ avaient pas
d’ emploi au moment de |'assignation aléatoire. Quand le supplément n’ était plus offert la
sixieme année, les membres du groupe programme qui travaillaient a temps plein au moment
de I’ assignation a éatoire gagnaient moins, en moyenne, que leurs homologues du groupe
témoin. Le PAS s est avéreé plus efficace pour hausser les gains de celles qui ne combinaient
pas un emploi atemps plein et les prestations d' aide sociale au moment de la répartition au
hasard.

e LePASfavorisait I'emploi stable a temps plein de plus ou moins longue dur ée
dans des postes ou une augmentation de salair e était possible.

Le PAS a considérablement accru |e pourcentage de participantes dont les périodes
d’ emploi atemps plein duraient au moinstrois ans, mais avait peu d'incidence sur I’ emploi
moins stable. Dans le méme ordre d’idées, le PAS a augmenté I’ emploi des membres du
groupe programme qui connaissaient une seule période d’ emploi atemps plein, mais avait
des conséguences beaucoup plus faibles sur le pourcentage de travailleuses qui ont traversé
deux périodes d emploi rémunéré ou plus. Le PAS a augmenté le pourcentage de membres
du groupe programme qui travaillaient atemps plein alafin de ladeuxieme et de lasixieme
années suivant |’ assignation aléatoire et qui avaient obtenu une augmentation de salaire de
20 % ou plus.
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e Pendant toutela période de suivi, le PAS a accru les gains sensiblement et de
facon significative tout en réduisant les ver sements d’aide sociale.

Les importantes répercussions soutenues du PAS sur |I’emploi atemps plein et sur la
réception des prestations d’ aide sociale ont considérablement influencé les gains et la
réduction des versements d' aide sociale. Au cours des 71 premiers mois suivant I’ assignation
aéatoire, les membres du groupe programme gagnaient chacun 7 859 $ de plus, en moyenne,
gue leurs homologues du groupe témoin. Leurs prestations moyennes d' aide socia e étaient
auss inférieures de 3 362 $ pendant |a méme période.

IMPACTS SUR LE REVENU, LES DEPENSES, LA PAUVRETE ET LES
DIFFICULTES DE SUBSISTANCE

e LePASa, de maniéresignificative, augmentélerevenu et réduit les paiements
detransfert parmi lesrequérantes du groupe programme et leur famille, tout au
long dela période de suivi.

Bien que lahausse de I’emploi et labaisse de la dépendance al’ égard de |’ aide sociale
aient été les objectifs principaux du PAS, I’ atténuation de la pauvreté et I’ amélioration des
circonstances économiques global es des prestataires de |’ aide sociale étaient tout aussi
importantes. La premiére section du tableau S.2 présente | es estimations du revenu personnel
par source pour la période de six mois précédant chaque entrevue de référence. Le PAS a
favorisé des gains plus élevés grace au versement de généreux suppléments de revenu. Ains,
méme si les versements d’ aide sociale ont diminué et que I’'impét sur le revenu a augmenté,
laderniére section révéle que le PAS a entrainé des revenus moyens sensiblement plus élevés
pour les membres du groupe programme. Le PAS afait monter le revenu personnel et le
revenu du ménage au cours des périodes de six mois précédant |’ entrevue apres 30 mois et
aprés 48 mois, au moment ou le supplément était versé.

Le PAS a occasionné également un impact prolongé, quoique plus faible, sur lesgainsau
cours du semestre précédant I’ entrevue aprés 72 mois, méme si |’ admissibilité au supplément
avait prisfin. Cet impact était statistiqguement significatif mais uniquement au niveau de
10 %.

La section centrale du tableau S.2 montre lesimpacts du PAS sur I'imp0t et les
paiements de transfert nets. L’ imp6t prévu inclut I’impét sur le revenu provincial et fédéral,
ains que les cotisations d’ assurance-emploi (a.-e.) et du Régime de pensions du Canada
(RPC). Les paiements de transfert englobent le supplément du PAS, les versements d’ aide
sociale et divers paiements de transfert fédéraux et provinciaux (p. ex. les prestations
d’ assurance-emploi, le crédit pour TPS, la Prestation fiscale canadienne pour enfants et ses
suppléments connexes, de méme que d’ autres crédits d' impdt provinciaux). Par
conséquent, les « paiements de transfert nets » représentent la différence entre le montant
total déboursé par les deux ordres de gouvernement pour les paiements de transfert, y
compris le supplément du PAS, et |es recettes percues gréce a une hausse des charges
sociales et des revenus.
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Tableau S.2 : Impacts du PAS sur le revenu mensuel et les paiements de transfert nets au cours des

six mois précédant les entrevues de suivi aprés 30, 48 et 72 mois

Entrevue apres Entrevue apres Entrevue apres
30 mois 48 mois 72 mois

Groupe Différence* Groupe Différence® Groupe Différence?®

Résultat témoin  (impact)  témoin (impact)  témoin (impact)
Sources de revenu personnel ($/mois)
Gains 645 205%** 889 129** 1116 106*
Versements du supplément du
PAS 0 167 *** 0 136*** 0 0
Prestations d’aide sociale 434 =110 % 270 -B7*** 180 -27**
Autres paiements de transfert” 266 -7 328 -16 328 -2
Autres revenus non gagnés® 151 -13 166 -18 184 4
Impot prévu et paiements de transfert nets
($/mois)

Impdt sur le revenu prévud 126 T2%** 191 497*** 247 36**
Paiements de transfert nets® 597 -28 427 3 277 -65**
Revenu mensuel personnel et familial total
Revenu personnel ($) 1515 229%xx 1677 162*** 1832 89
Revenu personnel net d'imp6t ($) 1389 157 %% 1486 112%*x 1585 52
Revenu familial ($)f 1753 271 2068 243%** 2 349 191 **
Revenu inférieur au SFR (%)° 78,4 -14,4%** 66,7 -6,3** 63,1 -1,8

Moins de 50 % du SFR 20,6 -0,6 21,4 -0,4 25,3 0,9

De 50 a moins de 75 % du SFR 40,1 -11,7%* 29,8 -5,0%* 25,7 -5,5%%

De 75 a moins de 100 % du SFR 17,3 -2,0 15,5 -0,9 12,1 2,8
Revenu supérieur au SFR (%)’ 22,0 14,4%* 33,3 6,3** 36,9 1,8

De 100 a moins de 150 % du SFR 15,7 8,7 19,6 4,1* 19,5 -0,8

De 150 & moins de 175 % du SFR 2,9 3,4%** 5,7 -0,4 6,5 -0,8

De 175 & moins de 200 % du SFR 1,2 0,8 2,8 11 3,2 1,0
200 % du SFR ou plus 2,2 1,5* 52 1.4 7,7 2,3
Taille de I'échantillon 1185 2371 1185 2371 1185 2371
Sources: Calculsfondés sur les données des enquétes de suivi apres 30, 48 et 72 mois, les dossiers administratifs de I’ aide sociale et les relevés de

paiement du Systéme d’information sur la gestion du programme du PAS.

Notes: Lataille des échantillons varie selon les mesures individuelles en raison des valeurs manquantes, ce qui peut causer de |égers écarts dans

les sommes et |es différences.

Toutes les analyses visent uniquement celles qui ont répondu al’ enquéte de suivi apres 72 mois.

Destestst bilatéraux ont été appliqués aux différences entre les résultats des groupes programme et témoin. Les niveaux de signification
statistique sont indiqués comme suit : * =10 %; ** =5 %,; *** =1 %.

Les sommes et les différences peuvent varier |égérement en raison de I’ arrondi ssement.

 ataille de!’ échantillon pour cette colonne représente la somme des tailles des groupes programme et témoin.

PInclut la Prestation fiscale canadienne pour enfants, le crédit pour taxe sur les produits et services, les prestations d’ assurance-emploi,
les crédits d’impdt provincial et, uniquement pour les échantillons aprés 48 et 72 mois, laprime familiale dela C.-B.

‘Inclut la pension alimentaire, la pension alimentaire pour enfants, le revenu pour pensionnaires et locataires, et tout autre revenu déclaré.

dInclut les cotisations prévues &I’ a.-e. et au RPC retenues &lasource, ainsi que I’imp6t sur le revenu prévu. La projection des charges
sociales et de’impot sur le revenu est fondée sur les tables d’imp6t fédéral et provincial ainsi que sur les données relatives au revenu
gagné et non gagné et aux versements du supplément du PAS; I'imp6t effectivement payé par les membres de |’ échantillon a pu différer
de ces projections.

“Inclut les dépenses publiques sous |la forme de supplément, de prestations d' aide sociale et d’ autres paiements de transfert, aprés
déduction des recettes de I'impdt sur le revenu.

fLerevenu familial est la somme du revenu des membres de I’ échantillon et des gains o emploi de tous les autres membres de leur famille.

9Calculé en comparant le revenu familial annualisé avec le seuil de faible revenu (SFR) établi par Statistique Canada pour I’ emplacement
géographique et lataille de lafamille des membres de I’ échantillon.
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Au cours des six mois précédant |es entrevues menées apres 30 et 48 mois, période
pendant laquelle I’ admissibilité et les versements du supplément se sont poursuivis, le
supplément du PAS s’ est autofinance grace aux réductions des versements d’ aide sociale et a
I’ augmentation des recettes fiscales. Les paiements de transfert nets ne différaient pas
beaucoup du zéro. Au moment de |’ entrevue aprés 72 mois, I’ admissibilité au supplément
avait prisfin pour toutes les participantes et ne représentait plus un colt pour le
gouvernement. Qui plus est, la hausse durable des gains des membres du groupe programme
apres 72 mois a entrainé des impacts positifs sur I'imp6t sur le revenu qui, bien qu’inférieurs
aceux survenus plus tét dans la période de suivi, étaient toujours statistiquement
significatifs. Le PAS aaussi entrainé une baisse prolongée des prestations d’ aide sociale
recues qui, de pair avec lesimpacts sur I'imp6t sur le revenu, a occasionné une diminution
des paiements de transfert nets qui était significative du point de vue statistique lors de
I’ entrevue effectuée aprés 72 mois.

e LePASadiminuélapauvretédefagon significative parmi lesrequérantes du
groupe programme tout au long de la période de suivi. Il aauss accru les
dépenses et réduit le recours aux banques alimentaires.

La hausse du revenu familial net signifiait que le PAS a atténué, dans une large mesure,
I”incidence de la pauvreté parmi les familles du groupe programme tout au long de la période
de suivi. Laderniére section du tableau S.2 présente le pourcentage de membres de
I’ échantillon dont le revenu était inférieur au seuil de faible revenu (SFR)® de Statistique
Canada pendant les six mois précédant chague entrevue. Le PAS a occasionné des baisses
importantes des pourcentages des familles dont le revenu était inférieur au SFR pendant toute
ladurée de la période de suivi. Au cours des six mois précédant I entrevue apres 30 mois, au
moment ou la réception du supplément était la plus élevée, le PAS a diminué la proportion
des familles dont le revenu était inférieur au SFR de 14,4 points de pourcentage. Apres
48 mois, le PAS aréduit la proportion de familles dont le revenu était inférieur au SFR de
6,3 points de pourcentage. Durant les six mois précédant |’ entrevue aprés 72 mois, soit
jusgu’ asix ans aprés | assignation a éatoire, le PAS n’ a pas atténué la proportion de familles
dont le revenu se situait a moins de 100 % du SFR. Toutefois, la « gravité » de la pauvreté a
été allégée puisgue le pourcentage de familles dont le revenu s’ établissait entre 50 et 75 % du
SFR achuté tandis que le pourcentage de familles dont le revenu se situait entre 75 et 100 %
du SFR s est accru.

La hausse du revenu a également entrainé une augmentation des dépenses total es allouées
aux besoins fondamentaux, ¢’ est-a-dire la nourriture, les vétements et |e logement, pendant
une bonne partie de la période de suivi. Considérées dans |’ ensembl e, |es dépenses totales
consacrées au loyer, al’ épicerie, aux repas au restaurant, aux vétements et ala garde
d’ enfants étaient plus élevées pour les membres du groupe programme gue pour les membres
du groupe témoin, au moment des trois entrevues de suivi. Aux entrevues de suivi aprés 30 et
48 mois, I'impact était d’ environ 65 $ sur ces dépenses mensuelles. Méme au moment de
I’ entrevue apres 72 mois, longtemps aprés que les versements du supplément aient prisfin,
un impact de 52 $ par mois persistait.

3Les pourcentages ont été obtenus en comparant le revenu familial annualisé au seuil de faible revenu (SFR) pour chaque
famille, tel qu'il est défini par Statistique Canada. Les SFR sont des mesures relatives du désavantage ou de I'inégdlité, et
ne devraient pas étre interprétés comme une mesure stricte de la pauvreté.
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Lorsdel’ entrevue effectuée aprés 30 mois, le PAS a diminué la proportion de membres
du groupe programme qui ont déclaré avoir eu recours a une bangue alimentaire de trois
points de pourcentage comparativement aux membres du groupe témoin. Le PAS semble
avoir eu peu de conséquences sur la mobilité du logement, sur la qualité du voisinage et sur
les conditions du logement, y compris sur |’ étendue de I’ accession ala propriété, dela
location, de I’ utilisation des abris de groupe ou d’ autres conditions du logement.

Le PAS a cause une hausse du revenu et une baisse de la pauvreté pour de nombreuses
requérantes du groupe programme possédant une vaste gamme de caractéristiques.
Cependant, les caractéristiques de référence des membres de I’ échantillon, telles que
I”’employabilité, la situation d’emploi et les antécédents familiaux, ont donné lieu a certaines
différences dans les impacts sur les sous-groupes. Les répercussions sur le revenu étaient plus
faibles a différents moments de |a période de suivi pour celles qui ne possedaient pas de
diplédme d’ études secondaires et celles qui travaillaient déja au moment de I’ entrevue de
référence, tandis que les gains ont peu augmenteé et la pauvreté a été |égérement réduite pour
les sous-groupes possiblement désavantagés, tels que lesimmigrants.

AVANTAGES ET COUTS DU PAS

Gréce au PAS, I'’emploi et les gains des requérantes du groupe programme se sont
accrus tandis que leur dépendance al’ égard de I’ aide sociale adiminué. Le PAS aaussi
entrainé des améliorations marquées du bien-étre économique global ainsi quela
diminution de la pauvreté tout au long de la période de suivi. Le tableau S.2 autorise a
penser que ces impacts N’ ont occasionné aucune hausse nette des paiements de transfert
publics, ce qui signifie que |’ offre de supplément aux requérantes peut s étre autofinancée
en raison des impots plus élevés sur les gains et de la baisse des versements d’ aide sociale
générés par le programme. Toutefois, les analyses des imp0ts et des paiements de
transfert netsillustrées au tableau S.2 se limitaient aux périodes de six mois précédant
chaque entrevue de suivi, et tenaient unigquement compte des codts reliés aux paiements
de transfert mémes. L’ analyse avantages-co(ts a étoffé considérablement ces analyses en
comparant une gamme plus compl éte d’ avantages et de colts du PAS et de la prestation
du programme aux requérantes pendant toute la période de suivi de six ans.

Néanmoins, tous les avantages et colts supplémentaires ne peuvent étre prisen
considération dans cette analyse. Bien qu’ élle s'intéresse aux codts de divers é éments du
PAS, y compris des versements du supplément et des dépenses d’ exploitation reliées ala
prestation de services du programme aux requérantes, les colts d exploitation reflétent
les colts engagés pendant le projet pilote du PAS. De telles dépenses pourraient varier si
le PAS était administré atitre de programme permanent de supplément de revenu.

Qui plusest, I'analyse n’ a pas tenté d’ accorder une valeur atout avantage non
financier découlant des résultats améliorés pour les enfants, ni aux colts du temps
personnel et familial perdu alasuite de I’ augmentation de I’emploi. Les résultats doivent
étre percus uniquement comme une approximation du plein effet du PAS. La précision
des estimations doit aussi étre envisagée avec circonspection, particulierement si le
lecteur tente d’ extrapoler & une mise en ceuvre dans le monde réel pour différents
endroits, populations ou périodes.
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Puisgue des colts pour certains peuvent s avérer des avantages pour d’ autres, |’ analyse
présente |les avantages et |es colts de trois points de vue différents. Elle tient compte des
avantages ou des codts financiers nets dans I’ optique de chaque membre du groupe
programme, dans |’ optique d’ un budget gouvernemental (y compris les parts des
gouvernements provinciaux et fédéral) et dans|’ optique de I’ ensemble de la société.

e LePASaentrainédesprofitsfinanciers considérables pour lesrequérantes du
groupe programme et leur familletout au long de la période de suivi de six ans.

Le PAS aréussi aaméliorer le revenu et le bien-étre financier des familles—y
compris en augmentant le revenu provenant des gains, des avantages indirects et des
versements du PAS — tout en atténuant leur recours al’ aide sociale. Pendant toute la
période de suivi de six ans, le PAS a produit un profit financier moyen — déduction faite
des imp0ts accrus sur les gains et des prestations d’ aide social e réduites — de 7 504 $ pour
chaque membre du groupe programme. Le tableau S.3 révele que la plus grande part de
I” augmentation provient de la hausse des gains. La valeur financiere nette des paiements
de transfert (surtout les versements d’ aide sociale et du PAS) ont beaucoup moins
contribué al’ effet net.

Tableau S.3 : Gains et pertes nets estimés par membre du groupe programme du PAS, selon
la perspective comptable, pour six ans

Perspective comptable

Groupe Budget du

Volet de I'analyse programme  gouvernement Société
Effets financiers ($)

Paiements de transfert 2130 -2 130 0
Administration des paiements de transfert® 0 -98 -98
Frais d’exploitation du PAS" 0 -1 060 -1 060
Systemes d'information sur la gestion du programme 0 -48 -48
Aides au travail® 0 -484 -484
Gains et avantages sociaux 8 534 0 8 534
Impots et cotisations® -2 775 2775 0
Crédits d’'impot -384 384 0
Gain ou perte net (valeur actualisée nette) ($) 7 504 -660 6 844

Sources: Calculsfondés sur les dossiers administratifs de |’ aide sociale; les relevés de paiement du Systéme d' information sur la
gestion du programme du PAS (SIGP); les dossiers administratifs de |’ assurance-emploi; les rapports de dépenses de la SRSA
pour les services de Systemhouse, Bernard C. Vinge and Associates et Family Services Saint John; les rapports annuels de la
province de la Colombie-Britannique (1995-1996); les données des enquétes de suivi apres 12, 30, 48 et 72 mais; et les
reglements fédéraux et provinciaux sur I'impdt fournis dans le guide et les formulaires d’imp6t 1999 de I’ Agence des douanes
et du revenu du Canada (ADRC) et autres publications gouvernementales.

Notes:  Lescolts sont calculés en dollars de 2000.

Tous les colts sont actualisés et corrigés en fonction de I’ inflation, sauf lesfrais d’ exploitation et reliés au SIGP.

Les sommes et les différences peuvent varier |égérement en raison de I’ arrondi ssement.

L esfrais d'exploitation de I aide sociale font partie de I’ administration du programme. Dans ce cas, ils n’incluent aucuns

frais de sensibilisation du public ou d’ orientation.

®Inclut les subventions théoriques pour les services de garde d’ enfants pour les deux provinces et les prestations de transport

et de transition au travail en Colombie-Britannique.

°Par souci de simplicité, la part des cotisations au RPC payée par I'employé est comptabilisée comme un co(t pour le groupe
programme. Cependant, les pensions de retraite qui seront versées ultérieurement seront probablement de loin supérieures a
ces colts.
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e Lesgainspour lasociétérésultant du PAS ont suscité unetresfaible
augmentation des coltsrelativement au budget des gouver nements.

L’ augmentation des recettes fiscales et 1a bai sse des prestations d’ aide sociale ont presque
entierement compensé le co(t total du PAS, y compris des versements du supplément et des
frais d’ exploitation. Le tableau S.3 indique qu’ apres avoir comptabilisé tous les codts et
avantages, le budget gouvernemental a subi un faible colt net de seulement 660 $ par
membre du groupe programme pendant toute la période de suivi de six ans. Du point de vue
de la société dans son ensemble, les avantages du PAS I’ emportaient considérablement sur
ses colts. Lesimpacts sur le revenu des membres du groupe programme de 7 504 $, moins
les colts de 660 $ pour le budget du gouvernement, représentent un gain pour toute la
société. Aingi, le PAS arapporté ala société un bénéfice de 6 844 $ par membre du groupe
programme.

Ces chiffres sous-entendent que le PAS constitue une facon efficace de transférer des
revenus aux requérantes de I’ aide sociale, par rapport a d' autres programmes de transfert.
Des estimations laissent croire que certains programmes de transfert peuvent exiger des
dépenses de 1,50 $ au gouvernement pour chaque dollar de profits financiers pour les
familles’. Comparativement, les avantages financiers pour les requérantes du PAS et leur
famille n’ ont entrainé presque aucune augmentation nette des colts au budget du
gouvernement. Pour chaque dollar de profits financiers aux familles, il en coltait environ
0,10 $ au budget du gouvernement.

Les colts et |es avantages, du point de vue gouvernemental, sont partagés entre les
gouvernements provinciaux et fédéral. La portée financiére de I’ exploitation du PAS peut
toutefois étre estimée séparément pour chaque budget gouvernemental. L’ optique du
gouvernement fédéral ne tient pas compte des colts ou avantages reliés aux versements du
supplément du PAS, aux prestations d' aide sociale, ni aux frais d’ exploitation du programme.
Bien que le gouvernement fédéral ait finance le projet pilote du PAS, on considere que le
gouvernement provincial défraierait I’ exploitation du PAS dans |e cadre de son programme
d’aide sociae. L’ optique du gouvernement fédéral n’inclut pas des paiements de transfert
aux gouvernements provinciaux, comme le Transfert canadien en matiere de santé et de
programmes sociaux (TCSPS). Dans e méme ordre d'idées, le point de vue du
gouvernement provincia n’englobe pas les gains découlant des paiements de transfert du
gouvernement fédéral aux provinces. Lorsque les colts et |les avantages sont divises de cette
facon, le budget fédéral réalise un profit financier net de 2 265 $ par membre du groupe
programme pendant toute la période de suivi de six ans. Ce profit résulte principalement de
I” augmentation de I’impbt sur le revenu et de la diminution des crédits d’imp6t accordés aux
membres du groupe programme. Les codts pour |e gouvernement provincial se sont accrus de
2 925 $ par membre du groupe programme ala suite du PAS. Cette perte était surtout causée
par des paiements de transfert plus élevés pour le groupe programme (2 031 $) et par lesfrais
d’ exploitation du programme (1 060 $), bien que les augmentations des impdts provinciaux
(757 $) aient compensé ces colts dans une certaine mesure.

“Voir Burtless, 1987 et 1994, pour une discussion sur |’ fficacité des programmes de transfert.
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e LePASaentrainéun profit financier considérablement plus élevé pour les
requérantes del’aide sociale que pour les prestataires, et S'est ainsi avéré
beaucoup plusrentable.

L’ avantage financier net pour les requérantes du groupe programme (7 504 $) était prés
de 50 % plus élevé que celui récolté par les prestataires du PAS en Colombie-Britannique
(5007 $)°. Pour chaque dollar de profit financier aux membres du groupe programme faisant
partie de |’ étude sur les prestataires, le colt net était d’ environ 0,67 $ pour le gouvernement.
Quoique modeste comparativement a d’ autres programmes de transfert, le colt était tout de
méme beaucoup plus élevé que pour |’ étude sur les requérantes.

COMPARAISON DU PAS ENTRE L’ETUDE SUR LES
REQUER